Prefeitura Municipal
de Jer&Hnimo Monteiro

Gabinete do Prefeito
OJETO DE LEI N°022 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018

DISPOE SOBRE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA - REURB NO

MUNICIPIO DE JERONIMO
MONTEIRO/ES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, usando das atribuig¢des legais, fago saber que a Céamara
Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I

DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

cAPiTULO I

DISPOSICOES GERAIS

Seggo I

Da Regularizagéo_Fundiéria Urbana

Art. 1° Ficam instituidas no Municipio normas gerais e
procedimentos aplicdveis a Regularizacdo Fundidria Urbana
(Reurb), a qual abrange medidas Jjuridicas, urbanisticas,

ambientais e sociais destinadas a 1incorporacdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacdo de seus ocupantes que obedecerd no que couber a Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° O Municipio formulard e desenvolverd no espaco
urbano as politicas de sua competéncia de acordo com o0s
principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e
ordenacdo territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

N 2° A Reurb promovida mediante legitimacdo
fundidria somente poderd ser aplicada para os nlUcleos urbanos
informais comprovadamente existentes, na forma da Lei Federal
n° 13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2° Constituem objetivos da Reurb, a serem
observados pelo Municipio:
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“Tom®T - identificar os ntcleos urbanos informais que
devam ser regularizados, organizad-los e assegurar a prestacéo
de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as
condigcdes urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de
ocupacdo informal anterior;

IT - criar unidades imobilidrias compativeis com o
ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas
direitos reais em favor dos seus ocupantes;

ITT - ampliar o acesso a terra urbanizada pela
populacdo de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia
dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geracdo de
emprego e renda;

\Y - estimular a resolucéo extrajudicial de
conflitos, em reforco a consensualidade e a cooperacdo entre
Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as
condic¢cdes de vida adequadas;

VII - garantir a efetivacdo da funcdo social da
propriedade;
VIITI - ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da
eficiéncia na ocupacdo e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formacdo de novos
ntcleos urbanos informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em
nome da mulher;

XII - franquear participacdo dos interessados nas
etapas do processo de regularizacdo fundiéaria.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

N
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“Ges®T - nlGcleo urbano: assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobilidrias
de &4rea inferior a fracdo minima de parcelamento prevista na
Lei Federal n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em
drea qualificada ou inscrita como rural;

IT - ntacleo urbano informal: aquele clandestino,
irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer
modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que atendida a

legislacéo vigente a época de sua implantacéo ou
regularizacao;
ITI - ntUcleo urbano informal consolidado: aquele de

dificil reversédo, considerados o tempo da ocupacdo, a natureza
das edificacgdes, a 1localizacdo das vias de circulacdo e a
presenca de equipamentos publicos, entre outras circunsténcias
a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcacgdo urbanistica: procedimento destinado
a identificar os imbéveis puUblicos e privados abrangidos pelo
nucleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos
titulares de direitos inscritos na matricula dos iméveis
ocupados, culminando com averbacdo na matricula destes imdveis
da wviabilidade da regularizacdo fundiaria, a ser promovida a
critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizacdo Fundidria  (CRF) :
documento expedido pelo Municipio ao final do procedimento da
Reurb, constituido do projeto de regularizacdo fundiaria
aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucgdo e,
no caso da legitimacdo fundidria e da legitimacdo de posse, da
listagem dos ocupantes do ntcleo urbano informal regularizado,
da devida qualificacdo destes e dos direitos reais que lhes
foram conferidos;

VI - legitimacdo de posse: ato do poder publico
destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida
a posse de imdével objeto da Reurb, conversivel em aquisicdo de
direito real de ©propriedade na forma desta Lei, com a
identificacdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacdo e da
natureza da posse;
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o - legitimacao fundiéria: mecanismo de
reconhecimento da aquisicdo origindria do direito real de
propriedade sobre unidade imobilidria objeto da Reurb;

VIITI - ocupante: aquele gue mantém poder de fato
sobre lote ou fracdo ideal de terras publicas ou privadas em
nucleos urbanos informais.

IX - Beneficidrio: Ocupante apto a usufruir dos
instrumentos de regularizacdo fundidria e regulamentados na
presente lei;

X - Infraestrutura essencial ou infraestrutura
badsica - considera-se infraestrutura essencial ou béasica os
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, redes
de esgoto sanitdrio e abastecimento de 4agua potavel e de
energia, elétrica domiciliar e as vias de circulacéo.

Secao II
Das Modalidades da Reurb

Art. 4° A Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb
compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo Municipal; e

IT - Reurb de Interesse FEspecifico (Reurb-E) -
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populacio
ndo qualificada na hipdétese de que trata o inciso I deste
artigo.

Art. 5° A Reurb de Interesse Social (Reurb-S) seré
realizada no Municipio nos seguintes casos:

I - em parcelamentos de solo, declarados de
interesse social em ato do Poder Executivo Municipal,
aprovados e registrados, com implantacdo aproximada ao projeto
e com ocupacdo consolidada hd no minimo 10 (dez) anos, e que
seus ocupantes ndo conseguem o Direito Real do Imdvel
diretamente com o proprietdrio ou herdeiros, em razdo de
impedimento por parte destes em realizar a transferéncia.

[
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IT - em parcelamentos de solo, declarados de
interesse social em ato do Poder Executivo Municipal,
aprovados e registrados, cuja implantacdo nédo esta de acordo
com o projeto aprovado, e que tenha ocupacdo consolidada h& no
minimo 10 (dez) anos e que por qualquer motivo seus ocupantes
ndo possuam o titulo de propriedade.

I1T - em nucleos urbanos nao registrados
(clandestinos), consolidados hd no minimo 10 (dez) anos e que
por qualquer motivo seus ocupantes ndo possuam o titulo de
propriedade.

§ 1° Entende-se por populacdo de baixa renda, para
fins da Reurb-S, familias com renda até 05 (cinco) saldrios
minimos.

§ 2° Terdo gratuidade na Reurb-S os ocupantes de
iméveis com &rea até 500m? (gquinhentos metros quadrados) e
renda até 05 (cinco) saldrios minimos.

§ 3° Os ocupantes dos imdéveis Dbeneficiados com a
Reurb-S deverdo comprovar a posse no imdével had no minimo 05
(cinco) anos.

Art. 6° A partir da disponibilidade de equipamentos
e infraestrutura para ©prestacdo de servico ©publico de
abastecimento de 4&gua, <coleta de esgoto, distribuicdo de
energia elétrica, ou outros servicos puUblicos, durante ou apds
a execucgdo da regularizacdo fundiaria, ¢é obrigatdério aos
beneficidrios da Reurb realizar conexdo da edificacdo a rede
de &gua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia
elétrica e adotar as demais providéncias necessarias a
utilizacdo do servico.

Secao III
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 7° Poderdo requerer a Regularizacdo Fundiaria
Urbana:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretamente ou por meio de entidades da
Administracdo Publica Indireta;

lon
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IT - os seus beneficidrios, individual ou
coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas
habitacionais, associacdes de moradores, fundacdes,

organizacdes sociails, organizacdes da sociedade civil de
interesse publico ou outras associacdes civis que tenham por
finalidade atividades nas &reas de desenvolvimento urbano ou
regularizacdo fundidria urbana;

ITT - os proprietdrios de imdveis ou de terrenos,
loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficidrios
hipossuficientes; e

V - o0 Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos
necessarios a regularizacdo fundidria, inclusive requerer os
atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto
habitacional ou de condominio informal, empreendidos por
particular, a conclusdo da Reurb confere direito de regresso
aqueles que suportarem os seus custos e obrigacdes contra os
responsaveis pela implantacdo dos nucleos urbanos informais.

§ 3° O requerimento de instauracdo da Reurb por
proprietarios de terreno, loteadores e 1incorporadores que
tenham dado causa a formacdo de nucleos urbanos informais, ou
0sS seus sucessores, ndo o0s eximird de responsabilidades
administrativa, civil ou criminal.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA REURB
Secao I
Da Demarcacdo Urbanistica
Art. 8° Os procedimentos referentes a Demarcacédo
Urbanistica deverdo seguir o estabelecido nos Artigos 19 a 22,

seus paragrafos e incisos da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de
julho de 2017 e eventuais alteracdes.

[o)
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Da Legitimagdo Fundiaria

Art. 9° Os procedimentos referentes a Legitimacédo
Fundidria deverdo seguir o estabelecido nos Artigos 23 e 24,
seus paragrafos e incisos da Lei Federal n° 13.465, de 11 de
julho de 2017 e suas eventuais alteracodes.

Secao III
Da Legitimagdo de Posse

Art. 10 Os procedimentos referentes a Legitimacdo de
Posse deverdo seguir o estabelecido nos Artigos 25 a 27, seus
paradgrafos e incisos da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho
de 2017 e suas eventuails alteracdes.

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Secao I
Do procedimento da Reurb-S

Art. 11 Os procedimentos administrativos da Reurb-S
serdo definidos por portaria da Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, observados os critérios da
Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° Em caso de Aarea com riscos geotécnicos, de
inundacdes ou de outros riscos especificados em lei, a Defesa
Civil Municipal serd responsavel por apontar a necessidade de
realizacdo de estudos técnicos, elaborar o estudo e/ou
acompanhar a realizacdo deste por terceiros.

§ 2° Caso a Secretaria Municipal responsavel pela
drea de Meio Ambiente identifique a necessidade de realizacédo
de estudo técnico ambiental das Aareas apontadas, a mesma
deverd realizar o estudo e/ou acompanhar a realizacdo deste
por terceiros.
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iem®§ 3° Quando identificadas &reas com necessidade de

intervencdes por questdes de geotécnicos, de inundacdes ou de
outros riscos especificados em lei, ambientais, entre outros,
as mesmas serdo regularizadas posteriormente a execucdo das
medidas necessarias por cada secretaria competente, de acordo
com a necessidade e conveniéncia do Municipio.

§ 4° Ficam flexibilizados os indices urbanisticos e
construtivos para os projetos de Reurb-S, exceto a testada dos
lotes abrangidos, que ndo poderdo ter medida menor que 90
(noventa) centimetros.

§ 5° A dispensa da apresentacdo das cépias da
documentacdo referente a qualificacdo de cada beneficidrio ao
cartdério nédo exime o cadastrador socioecondmico de recolher as
cépias da documentacdo dos beneficidrios.

Art. 12 Aos ocupantes de lotes com area de até 500m?
e renda familiar até 05 (cinco) saldrios minimos é assegurado
o direito a gratuidade na regularizacdo fundiadria, desde que
ndo tenham sido beneficiados por regularizacdo fundiaria
anteriormente.

Art. 13 Para os ocupantes com renda superior a 05
(cinco) salarios minimos, e/ou ocupantes de parcelamentos de
. . 2 ~ . . .
area superior a 500 m” ndo sera garantida a gratuidade.

Art. 14 Para os 1imbveis de uso filantrdépico e
religioso, devidamente constituido, com &rea de até 3.000 m’ é

assegurado o direito a gratuidade na regularizacdo fundiédria
em favor da instituicéo.

Art. 15 Fica criada taxa especifica para
recebimentos referente a Reurb-S nos casos que ndo atenda os
critérios de gratuidade estabelecidos nesta Lei.

§ 1° Todos os valores referentes ao cumprimento das
condig¢des fixadas no programa de regularizacdo fundiaria
deverdo ser destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Territorial (artigo 57, V, do Plano Diretor Municipal), que
devera aplicar na realizacd&o de projetos habitacionais e
regularizacdo fundiaria.

§ 2° Caberd ao setor competente pela arrecadacdo do
Municipio, o repasse dos valores arrecadados referentes a

|00
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regularizacdo fundidria ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Territorial.

§ 3° Na Reurb-S serdo cobrados wvalores com base no
valor venal do lote, obedecendo os seguintes critérios:

a) Ocupantes de lotes com &rea acima de 500 m’
(quinhentos metros quadrados) e renda familiar inferior a 05
(cinco) saladrios minimos: 0,375% (zero, virgula trezentos e
setenta e «cinco por cento) do wvalor de referéncia do
parcelamento;

b) Ocupantes com renda familiar igual ou superior a
05 (cinco) saldrios minimos e inferior a 15 (quinze) salarios
minimos: 0,75% do valor de referéncia do parcelamento;

c) Area acima de 3000 (trés mil metros quadrados)
cujo ocupante seja entidade filantrépica: 0,75% do valor de
referéncia da &rea remanescente aos 3000 m® de parcelamento ou
da 4area total de parcelamentos contiguos em nome da mesma
entidade;

d) Ocupante com renda familiar superior a 15
(quinze) salarios minimos: 1,5% (um virgula cinco por cento)
do valor de referéncia do parcelamento;

§ 4° O referido valor poderad ser parcelado em até 06
(seis) vezes.

§ 5° Os valores referentes aos débitos acima
especificados e ndo quitados, serdo incluidos em divida ativa
do Municipio, tornando-se sua cobranca passivel em processo de
execucdo fiscal judicial ou extra-judicial.

Art. 16 O ocupante que for proprietario de outro
imével e/ou que tenha sido beneficiado por programa de
regularizacdo fundidria ndo serd Dbeneficiado pela Reurb em
questdao.

Secao II
Do Projeto de Regularizagdo Fundiaria
Art. 17 O projeto de regularizacdao fundiaria
obedecerad ao disposto na Secdo II do Capitulo III da Lei

Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais
alteracdes.

I\©
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Segédo IIT
Da Aprovagdo Municipal da Reurb

Art. 18 A aprovagcdo urbanistica do ©projeto de
regularizacdo fundidria prevista no Artigo 12 da Lei Federal
n® 13.465, de 11 de Jjulho de 2017, serd realizada pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano do Municipio -
SEMDUR.

Art. 19 A aprovacéo ambiental do projeto de
regularizacdo fundiaria tratada no Artigo 12 da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017, serad realizada pela Secretaria
Municipal responsavel pela area de Meio Ambiente, através da
concessédo de Licenciamento Ambiental do projeto mencionado.

Paragrafo dunico. As exigéncias apontadas no artigo
11, § 2° ao 4° da Lei Federal n° 13.465, de 11 de Jjulho de
2017, serdo de responsabilidade da Secretaria Municipal
responsavel pela area de Meio Ambiente do Municipio.

TITULO II

DAS ALIENAGCOES E VIABILIDADE DE ADOGAO DE PROCEDIMENTOS E
INSTRUMENTOS PREVISTOS PARA A REURB

Art. 20 Fica o} Poder Executivo autorizado a
alienar:

I - lote habitacional desapropriado, cuja metragem
ndo ultrapassar 500m?;

IT - imbével vinculado a um programa de habitacdo de
interesse social, cujo vwvalor ndo ultrapassar 43.000 VRTE
(Valor de Referéncia do Tesouro Estadual);

I1T - em areas inseridas em programa de
regularizacdo fundiéaria.

§ 1° Os imdéveis doados previstos nos incisos I, II e
IIT serdo gravados com clausula de inalienabilidade por um
periodo de 02 (dois) anos, bem como clausula de reversdo ao
Poder Publico pelo descumprimento das condig¢des contratuais.
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“Ear®§ 2° A alienacdo de que trata o caput deste artigo
poderd ser realizada por Doacdo, Concessdo de Direito Real de
Uso - CDRU, Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia -
CUEM, bem como Escritura Publica de Transferéncia de Dominio
Util, 4imoéveis de propriedade do Patriménio Municipal para
ocupantes de &reas consolidadas de interesse social, para fins
de regularizacdo fundiaria.

Art. 21 Aos ocupantes de lotes com &rea de até
500,00m? e renda familiar de até 05 (cinco) saldrios minimos,
é assegurado o direito a gratuidade na doacdo, dque sera
concedida uma Unica vez por beneficiédrio.

Art. 22 Para imdbveis de uso filantrépico por
entidade devidamente constituida, ¢é assegurado o direito a
gratuidade na doacdo em favor da instituicdo.

Art. 23 Para os ocupantes de imbéveis incluidos na
regularizacdo serdo cobrados valores com base no valor venal
do lote, obedecendo os seguintes critérios:

a) Lotes até 500m? (guinhentos metros quadrados) e
renda superior a 05 saldrios minimos: 1% (um por cento);

b) Lotes acima de 500m? a 1.000 m2? (mil metros
quadrados) : 2% (dois por cento);

c) Lotes acima de 1.000 m? (mil metros quadrados):
3% (trés por cento).

Art. 24 Para os ocupantes com renda inferior a 05
(cinco) saldrios minimos e lote até 500m? (quinhentos metros
quadrados) serd garantida a gratuidade.

Art. 25 Fica criada taxa especifica para
recebimentos referente a alienacdes/doacdes.

§ 1° Todos os valores referentes ao cumprimento das
condig¢des fixadas nas alienagbes deverdo ser destinados ao
Fundo Municipal de Habitacdo de Desenvolvimento Territorial,
que devera aplicar os recursos arrecadados na realizacdo de
projetos habitacionais e regularizacdo fundiaria.

§ 2° Caberd ao setor competente pela arrecadacdo do
Municipio, o repasse dos valores arrecadados referentes a
regularizacdo fundiaria ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Territorial.
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§ 3° 0 referido valor poderd ser parcelado em até 06
(seis) wvezes.

§ 4° 0Os wvalores referentes aos débitos acima
especificados e ndo quitados, serdo incluidos em divida ativa
do Municipio, tornando-se passivel de execucdo fiscal judicial
ou extra-judicial.

TITULO III
ISENCOES

Art. 26 Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre
a Transmissdo Inter Vivos de Bens imdéveis e de Direitos a Eles
Relativos - ITBI, 1imbéveis Dbeneficiados com programas de
regularizacdo fundidria ou programas habitacionais, inseridos
em Areas com interesse social, desde qgue preenchidas
simultaneamente as seguintes condig¢des:

I - a &rea em questdo estd sendo atendida por
projeto de regularizacédo fundiaria ou programas
habitacionais;

IT - o valor venal do terreno ndo seja superior a RS
300.000,00 (trezentos mil reais);

IITT - a renda familiar do Dbeneficiario nédo seja
superior a 05 (cinco) saldrios minimos.

Paragrafo wUnico. A isencdo a que se refere o caput
deste artigo aplicard apenas uma vez para cada imdbvel.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27 Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb,
sem prejuizo de outros que se fizerem adequados, os institutos
juridicos especificados na Lei Federal n® 13.465, de 11 de
Jjulho e 2017.

Paragrafo tunico. A Reurb ndo estd condicionada a
existéncia de ZEIS.
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desafetacdo e as exigéncias previstas no inciso I do caput do
Art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 29 A Reurb-E seguird o estabelecido na Lei
Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais
alteracdes.

Art. 30 O Decreto do Poder Executivo podera
regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 31 Revogam-se as disposigdes em contrario.
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Jerdnimo Monteiro, ES, 17 de Dezembro de 2018.

Sérgio Farias Fonseca
Prefeito Municipal
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 022/2018

Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal de Jerdnimo
Monteiro e demais Edis:

E com grande satisfacdo que submeto a Vossas
Exceléncias o ©presente projeto de 1lei autorizativo que
institui no Municipio o Programa de Regularizacdo Fundiaria
nos moldes do que determina a Lei Federal n° 13.465, de 11 de
julho de 2017 e alteracdes posteriores.

O presente projeto, que conta com o apoio da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano, busca dar aos
possuidores de &areas ja mapeadas no Municipio o seu titulo de
propriedade, que traz inegavel valorizacdo de seus imdbveis e
maior seguranca Jjuridica aos possuidores, seus familiares e
dependentes, prevendo por outro lado hipdteses de gratuidade
para os registros a serem feito.

Assim, com o apoio das Secretarias municipais
envolvidas, a Procuradoria do Municipio e a Secretaria
Estadual mencionada, acreditamos que é possivel efetuar a
titulacdo dos imbéveis ha muito tempo desejada, que sb6 com a
ajuda do poder publico poderia ser implementada, seja pelos
custos envolvidos ou pela auséncia de documentacdo referente
as glebas ocupadas precariamente.

Assim, no papel ordenar e disciplinar a ocupacgdo do
solo urbano, conforme previsto na Constituigcdo Federal, em seu
artigo 30, VIII, submetemos o presente projeto de lei para
apreciacdo e aprovacdo de Vossas Exceléncias, a fim de que

possamos atingir o objetivo que ¢é dar aos possuidores de
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seus 1mdéveis.

Cordialmente,

Jerbnimo Monteiro, ES, 17 de Dezembro de 2018.

Sérgio Farias Fonseca

Prefeito Municipal



